Prefeitura Municipal de Caeté

EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR WANDERLEY AVILA - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO DENUNCIA N° 1095290
OFICIO N° 9200/2022 - SEC/22 Camara

MUNICIPIO DE CAETE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no

CNPJ sob o n° 18.302.299/0001-02, com sede na Praca Dr. Jodo Pinheiro, n°
15, Dbairro Centro, na cidade de Caeté/MG, CEP 34800-000, na pessoa da
Pregoeira/subscritora do edital, Srta. DANIELA ALVES MACHADO, vem, com O
devido respeito a presenca de V. Exa., em cumprimento ao r. despacho
proferido, encaminhado por meio do Oficio em epigrafe, apresentar os
devidos esclarecimentos relativos ao Processo Licitatdério Pregdo Presencial

n°® 011/2020, o que faz nos termos seguintes:

Decerto que a possibilidade de impugnacdo do edital visa resguardar os
principios disciplinadores da atividade administrativa, bem como coibir
atos praticados com desvio ou abuso de poder ou produzidos de forma

contraria a legislacéo regente.

A meu ver, tails irregularidades n&o restaram comprovadas neste Processo n°
1095290, n&o havendo que se falar, portanto, em ilicitude da atuacdo da

Pregoeira/subscritora do edital, pois o texto do item 2.7 ndo proibe a

remessa de impugnagdes via e-mail, em que pese a sua fragilidade redacional

de referenciar tdo somente o endereco fisico das dependéncias da Prefeitura

Municipal.

Ocorre que o escopo do item 2.7 é assegurar que apenas setores relacionados
as licitagbes e compras recebessem os documentos, impedindo extravios para
agentes publicos diversos que ndo fossem relacionados ao Pregdo Presencial
n® 011/2020 e, consequentemente, omissdes de respostas por parte desta

Administracdo que inviabilizassem eventual direito ao contraditério.

Importa destacar, contudo, que o Principio da Vinculagdo ao Edital né&o é
absoluto, devendo este ser interpretado em consondncia com os demais

principios, principalmente os da finalidade, razoabilidade e
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proporcionalidade, tendo-se em vista o objetivo precipuo da licitacédo: a

selecdo da proposta mais vantajosa.

Assim, na impossibilidade de protocolo presencial ou via correios no
endereco fisico do item 2.7, poderia o ©potencial impugnante deste

instrumento convocatdério fazer uso do e-mail compras@caete.mg.gov.br

mencionado item 2.4 (pedido de esclarecimentos), privilegiando o Principio
da Instrumentalidade das Formas que rege o processo administrativo de
licitacd&o. Neste contexto, pode-se afirmar qgque a participagdo de oito
licitantes neste certame denota a existéncia de competitividade, que

assegurou a contratacdo de proposta realmente vantajosa.

Por esta razdo, peticiono aos doutos Jjulgadores pelo afastamento da
alegacdo de que “a restricdo a apresentacdo de Iimpugnacdes tem o conddo de
restringir a competitividade do certame, afastando eventuais interessados”
em razdo da ndo comprovagdo, nestes autos, da aludida restrigdo - sob pena

de infringéncia ao postulado constitucional do devido processo legal, em

sua acepc¢do substantival.

Uma vez que o item 2.7 retrata mera inexatid&o material, seu saneamento nao
acarreta prejuizo a finalidade do certame, motivo pelo gqual peco aos
ilustres julgadores a sua convalidagcdo por auséncia de risco ao interesse
publico. "“O processo possul cardter 1instrumental (instrumentalidade das
formas) e ndo pode ser considerado um fim em si mesmo, admitindo-se,

portanto, a superacdo de formalidades excessivas’”.

Decerto que a auséncia de impugnacdo ndo invalidard a atecnia do item 2.7,
mas considerd-lo irregularidade insandvel apenada com elevada multa a
Pregoeira/subscritora do edital que, a contrdrio sensu ndo tinha como “ter

consciéncia da ilicitude do ato que praticara” consiste em rigorismo

! “Atualmente, o principio do devido processo legal é analisado sob duas Oticas, falando-se em
devido processo legal substancial (substantive due process) e devido processo legal formal
(procedural due process). No sentido substancial o devido processo legal diz respeito ao campo
da elaboragdo e interpretacdo das normas juridicas, evitando-se a atividade 1legislativa
abusiva e irrazoadvel e ditando uma interpretagdo razoavel quando da aplicacdo concreta das

normas juridicas. E campo para a aplicacdo dos principios - ou como prefere parcela da
doutrina, das regras - da razoabilidade e da proporcionalidade, funcionando sempre como
controle das arbitrariedades do Poder Publico.” (NEVES, Daniel Amorim Assump¢do. Manual de

Direito Processual Civil. Salvador: JusPodivm, 2016. Pdgina 212).

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense;
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injusto com agente publico que laborou de boa-fé. De acordo com o

especialista em licitacdes Doutor Marcal Justen Filho3:

Deve-se admitir a possibilidade de convalidado apenas
para vicios de anulabilidade. A omissdo do interessado
somente afeta os casos de anulabilidade, nos quails estdo
envolvidos interesses privados e disponiveis dos
licitantes. Nessa (e somente nessa) hipdétese, a
inexisténcia de impugnacdo convalida o ato e acarreta o
desaparecimento do vicio.

Por todo exposto, demonstrada a manutencdo da competividade, vantajosidade
e boa-fé, solicitamos a desconsideracdo de eventual infragdo a norma legal
e, consequentemente, a respectiva penalidade de multa, conforme disposto no

Regimento Interno desta Corte?.

Destarte, requer:

1) Acatar, ©por auséncia de comprovagdo nos autos de prejuizo ao
interesse puUblico, a convalidagdo - mediante o ato de homologacdo do Pregéo
Presencial n°® 011/20 - da auséncia de indicacdo expressa do e-mail

compras@caete.mg.gov.br, nos termos do artigo 55 da Lei 9.784/1999;

convertendo a penalidade aplicada em admoestacdo pedagdgica para que surta
efeitos nas prdximas contratacgdes realizadas pelo Poder Executivo de Caeté;
2) O arquivamento do feito, tendo em vista a inocorréncia das

irregularidades dispostas na dentncia ofertada.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Caeté, 24 de junho de 2022.

DANIELA ALVES Assinado de forma digital por DANIELA

ALVES MACHADO:07634001651

MACHADO:076340016571 Dados: 2022.06.24 21:04:38 -0300'
Daniela Alves Machado

Pregoeira/subscritora do edital

3 Comentdrios a4 lei de licitacdes e contratos administrativos. S&do Paulo: Dialética, 2002.

Padgina 397

¢ Art. 275. (...) § 2° N&o elidido o fundamento da impugnacdo, o Tribunal aplicard ao
responsavel, no préprio processo de fiscalizacdo, a multa prevista no art. 85, inciso II, da
Lei Complementar n° 102/2008, na hipdtese de infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contédbil, financeira, orgamentdria ou patrimonial.
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